《财政学》课程教学大纲
一、课程基本信息
	英文名称
	Public Finance
	课程代码
	REVE2001

	课程性质
	大类基础课
	授课对象
	财政学、经济学、金融学专业本科生

	学   分
	3
	学   时
	51

	主讲教师
	张敏
	修订日期
	2023.9

	指定教材
	《公共财政概论》编写组，公共财政概论[M].北京：高等教育出版社，2019.


二、课程目标
（一）总体目标
通过本课程的学习，培养践行社会主义核心价值观，具有社会责任感、公共意识和创新精神，掌握经济学和财政税收基本理论和方法、熟悉我国财税政策法规、了解我国财经运行状况，具备综合运用专业知识分析和解决公共经济问题能力的应用型、复合型、创新创业型人才。
（二）课程目标
课程目标1：培养学生掌握财政资金筹集、使用和管理的基本理论、知识和方法
1．1 理解政府加入市场资源配置的理由与根据
1．2 熟悉并掌握财政收入、支出、管理的基本理论与观点
1．3 知晓财政收入、支出、管理的种类与方法
课程目标2：培养学生理论联系实际提出问题、分析问题、解决问题能力
2．1 记忆中国财政收入、支出、管理的历史进程及现实特点
2．2 根据现状理论联系现实分析中国财政收入、支出、管理存在的问题及未来改革方向
课程目标3：通过讨论、演讲和书面分析，加强学生的沟通能力和团队意识
3．1 通过组织课堂讨论，积极鼓励学生积极发言，培养学生批判性思维能力。
3．2 在课堂互动，小组汇报等环节培养学生表达，沟通协调及领导力能力。

（三）课程目标与毕业要求、课程内容的对应关系
表1：课程目标与课程内容、毕业要求的对应关系表 
	课程目标
	课程子目标
	对应课程内容
	对应毕业要求

	课程目标1
	1.1
	公共财政思想与职能、政府消费支出、政府投资支出、社会保障支出、税收、非税收入、公债、政府预算、财政体制、财政平衡与财政政策
	掌握经济学和财政税收基本理论和方法、熟悉我国财税政策法规、了解我国财经运行状况

	
	1.2
	财政支出总论、政府消费支出、政府投资支出、社会保障支出、税收、非税收入、公债、政府预算、财政体制、财政平衡与财政政策
	掌握经济学和财政税收基本理论和方法、熟悉我国财税政策法规、了解我国财经运行状况

	
	1.3
	财政支出总论、政府消费支出、政府投资支出、社会保障支出、税收、非税收入、公债、政府预算、财政体制、财政平衡与财政政策
	掌握经济学和财政税收基本理论和方法、熟悉我国财税政策法规、了解我国财经运行状况，具备综合运用专业知识分析和解决公共经济问题能力

	课程目标2
	2.1
	公共财政与公共财政思想、财政支出总论、政府消费支出、政府投资支出、社会保障支出、税收、非税收入、公债、政府预算、财政体制、财政平衡与财政政策
	培养学生的社会责任感、公共意识和创新精神，及综合运用专业知识分析和解决公共经济问题能力

	
	2.2
	财政支出总论、政府消费支出、政府投资支出、社会保障支出、税收、非税收入、公债、政府预算、财政体制、财政平衡与财政政策
	培养学生的社会责任感、公共意识和创新精神，及综合运用专业知识分析和解决公共经济问题能力

	课程目标3
	3.1
	公共财政与公共财政思想、财政支出总论、政府消费支出、政府投资支出、社会保障支出、税收、非税收入、公债、政府预算、财政体制、财政平衡与财政政策
	培养学生的批判性思维、个人表达能力及理论联系现实综合运用专业知识分析和解决公共经济问题能力

	
	3.2
	公共财政与公共财政思想、财政支出总论、政府消费支出、政府投资支出、社会保障支出、税收、非税收入、公债、政府预算、财政体制、财政平衡与财政政策
	培养学生的批判性思维、个人表达能力及理论联系现实综合运用专业知识分析和解决公共经济问题能力


三、教学内容
第一章 公共财政与公共财政思想 
1.教学目标：（1）分析财政的起源和发展过程，界定公共财政的含义，剖析公共财政与国家财政的关系；（2）阐述中国特色社会主义公共财政的特色；（3）梳理和凝练不同时期的公共财政思想.
2.教学重难点：公共财政思想的演变逻辑
3.教学内容：（1）公共财政概述；（2）公共财政思想
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学效果评估：课堂提问，了解学生是否熟悉核心的公共财政思想。

第二章 公共财政职能
1.教学目标：（1）阐述政府与市场关系（2）介绍并分析财政三大职能
2.教学重难点：（1）政府在经济中的角色界定；（2）财政三大职能
3.教学内容：（1）政府与市场的关系，包括市场有效应、市场失灵、政府与市场的关系；（2）财政职能，包括资源配置、收入分配、经济稳定与发展职能。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
[bookmark: _GoBack]5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，判断学生是否能否分析混合经济中政府和市场的关系。

第三章 财政支出总论
1.教学目标：（1）介绍、剖析财政支出的规模与结构；（2）讲解财政支出结构变化的理论；（3）理论联系现实分析中国的财政支出结构问题。
2.教学重难点：财政支出及其结构变化的理论
3.教学内容：（1）财政支出概述；（2）财政支出规模与结构；（3）财政支出的经济效应；（4）财政支出改革
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否熟悉财政支出结构理论及熟悉中国财政支出特点。

第四章 政府消费支出
1.教学目标：介绍中国及主要国家的行政管理、国防、教科文卫领域财政支出特点。 
2.教学重难点：政府介入行政管理、国防、教科文卫支出的理论基础
3.教学内容：（1）中国的行政管理支出、国防支出、教科文卫支出的特点；（2）政府介入行政管理、国防、教科文卫支出的理论基础。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否掌握政府介入行政管理、国防、教科文卫支出的理论基础。

第五章 政府投资支出
1.教学目标：介绍中国及主要国家的基础设施、农林水领域财政投资支出特点。
2.教学重难点：政府介入基础设施、农林水领域财政投资支出的理论基础。
3.教学内容：（1）中国政府的基础设施投资、农林水领域投资支出的特点；（2）政府介入基础设施、农林水领域投资支出的理论基础。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂交流互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否掌握政府介入基础设施、农林水领域投资支出的理论基础。

第六章 社会保障支出
1.教学目标：介绍中国及主要国家的社会保障、社会保险、社会救助支出特点。
2.教学重难点：社会保障的要素及政府介入社会保障的理论基础。
3.教学内容：（1）社会保障的含义及内容，政府介入社会保障的理论基础；（2）社会保险的特征、中国的社会保险项目及社会保险支出；（3）社会救助制度的演变，社会救助支出的规模与结构。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否熟悉政府介入社会保障的理论基础及中国社会保险、社会救助支出规模结构的特点。

第七章 财政收入总论
1.教学目标：（1）讲解财政收入的概念及分类；（2）分析财政收入规模变化的特点及相关理论；（3）分析财政收入结构变化的特点及相关理论。
2.教学重难点：财政收入规模及结构变化的理论基础。
3.教学内容：（1）财政收入概述；（2）财政收入规模及其变化趋势、理论分析；（3）财政收入结构及其变化趋势、理论分析。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察。（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否熟悉中国财政收入规模及结构变化的特点、相关理论基础。

第八章 税收
1.教学目标：（1）分析税收概念，剖析税收原则；（2）介绍税收负担概念及分析宏观税负；（3）介绍税制结构的概念、分类及最优税制结构；（4）熟悉中国税收制度。
2.教学重难点：税收原则、税制原则及中国税收制度。
3.教学内容：（1）税收概述，包括税收的概念及分类、税收原则和税收的微观经济效应；（2）税收负担，包括税负的概念，分类，宏观税负分析，税负转嫁及税负归宿；（3）税制结构，包括税制结构的概念及分类，税制结构的影响因素，最优税制结构；（4）中国税收制度及未来改革方向。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否理解并掌握税收原则、税制结构及中国税收制度。

第九章 非税收入
1.教学目标：（1）讲解政府性收费概念；（2）分析政府性基金的概念分类及我国政府性基金的特点；（3）分析国有资本经营收入及我国的现实情况；（4）分析社会保险基金收入的含义，类型及我国现实情况。
2.教学重难点：政府性收入、政府性基金、国有资本经营收入、社会保险基金收入存在的理由及对应中国的现实情况。
3.教学内容：（1）政府性收入的概念，存在的理由及对应中国的现实情况；（2）政府性基金的概念，存在的理由及对应中国的现实情况；（3）国有资本经营收入的概念，存在的理由及对应中国的现实情况；（4）社会保险基金收入的概念，存在的理由及对应中国的现实情况；
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否熟悉政府性收入、政府性基金、国有资本经营收入、社会保险基金收入存在的理由及对应中国的现实情况。

第十章 公债
1.教学目标：（1）介绍并分析公债的概念、用途、分类和规模；（2）介绍公债负债的概念、类型及阐述中国公债负担的现状；（3）讲解公债的发行、流通和偿还管理。
2.教学重难点：理解公债形成的原因、公债负担的警戒线。
3.教学内容：（1）公债的概念、用途、分类和规模，中国的现实情况；（2）公债负担的概念、类型和中国公债负担的现状；（3）介绍公债的发行、流通、偿还管理和中国公债管理的现状。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生理解公债形成的原因、公债负担的警戒线。

第十一章 政府预算
1.教学目标：（1）分析政府预算的概念、产生、原则及分类；（2）介绍我国政府预算的组成体系及政府预算过程；（3）介绍，讨论分析中国政府预算管理制度及改革情况。
2.教学重难点：政府预算过程及中国预算管理制度
3.教学内容：（1）政府预算的概念、产生、原则及分类；（2）我国政府预算的组成体系及政府预算过程；（3）中国政府预算管理制度及改革情况。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否了解政府预算过程及中国预算管理制度。

第十二章 财政体制
1.教学目标：（1）讲解财政体制的概念及相关理论；（2）介绍分级财政体制；（3）分析讨论中国财政体制改革的进程及方向。
 2.教学重难点：分级财政体制的理由根据、特点及历史由来
3.教学内容：（1）财政体制的概念、分类及分级财政理论；（2）分级财政体制，包括政府间支出收入划分，政府间转移支付；（3）中国财政体制改革的进程及方向。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否熟悉分级财政体制的理由根据、特点及历史由来。

第十三章 财政平衡与财政政策
1.教学目标：（1）讲解财政平衡与财政赤字的内涵及计算口径；（2）理论联系现实分析财政赤字的国家比较及中国的动态，财政赤字的弥补方式；（3）讲解财政政策的概念、分类；财政政策的目标；（4）讲解财政政策与货币政策的配合及中国财政政策的实践。
2.教学重难点：财政赤字形成的原因及弥补方式；财政政策工具及目标。
3.教学内容：（1）财政平衡与财政赤字的内涵及计算口径；（2）财政赤字的国家比较及中国的动态，财政赤字的弥补方式；（3）财政政策的概念、分类；财政政策的目标；（4）财政政策与货币政策的配合及中国财政政策的实践。
4.教学方法：讲授、讨论、比较、案例分析。
5.教学评价：（1）学生对教师教学工作的评价：通过课堂内互动观察；（2）教师教学评估：课堂提问，了解学生是否掌握财政赤字形成的原因及弥补方式，财政政策工具及目标。
四、学时分配
表2：各章节的具体内容和学时分配表
	章节
	章节内容
	学时分配

	第一章
	公共财政与公共思想
	3

	第二章
	公共财政职能
	6

	第三章
	财政支出总论
	6

	第四章
	政府消费支出
	3

	第五章
	政府投资支出
	3

	第六章
	社会保障支出
	3

	第七章
	财政收入总论
	3

	第八章
	税收
	6

	第九章
	非税收入
	3

	第十章
	公债
	6

	第十一章
	政府预算
	3

	第十二章
	财政体制
	3

	第十三章
	财政平衡与财政政策
	3


五、教学进度
表3：教学进度表
	周次
	日期
	章节名称
	内容提要
	授课时数
	作业及要求
	备注

	1
	
	公共财政与公共财政思想
	公共财政思想
	3
	课堂分组讨论
	

	2-3
	
	公共财政职能
	政府与市场关系；财政三大职能
	6
	课堂提问、分组讨论
	

	4-5
	
	财政支出总论
	财政支出及其结构变化的特点、理论
	6
	课堂提问及小组展示
	

	6
	
	政府消费支出
	行政管理、国防、教科文卫领域财政支出
	3
	课堂提问及小组展示
	

	7
	
	政府投资支出
	基础设施、农林水投资支出
	3
	课堂提问及小组展示
	

	8

	
	社会保障支出
	社会保障、社会保险、社会救助支出
	3
	课堂提问及小组展示
	

	9
	
	财政收入总论
	财政收入规模及结构变化
	3
	课堂提问及小组展示
	

	10-11
	
	税收
	税收原则、税收负担、中国税制
	6
	课堂提问及小组展示
	

	12
	
	非税收入
	非税收入种类及特点
	
	课堂提问及小组展示
	

	13-14
	
	公债
	公债概念、用途、现状及管理
	6
	课堂提问及小组展示
	

	15
	
	政府预算
	政府预算的概念、原则，管理过程
	3
	课堂提问及小组展示
	

	16
	
	财政体制
	分级财政体制
	3
	课堂提问及小组展示
	

	17
	
	财政平衡与财政政策
	财政赤字、财政政策
	3
	课堂提问及小组展示
	

	18-19
	
	考试周
	
	
	
	


六、教材及参考书目
1． 《公共财政概论》编写组，公共财政概论[M].北京：高等教育出版社，2019.
2． 孙文基、邵伟钰主编，财政学教程（第二版）[M].苏州：苏州大学出版社，2017.
    
七、教学方法
1．讲授法：理论讲授，主要教学方法，贯穿教学全过程。
2．讨论法：对本门课程的主要内容，采用问题形式，在师生和学生之间展开讨论。
3. 比较法：通过比较不同研究方式、研究方法等，深化学生对相关知识点的认识。
4. 举例法：通过举例，强化学生对相关知识点的认识。
5. 案例分析法：通过案例解读、案例问题回答，提高学生理论知识运用能力。

      八、考核方式及评定方法
（一）课程考核与课程目标的对应关系
表4：课程考核与课程目标的对应关系表
	课程目标
	考核要点
	考核方式

	课程目标1
	掌握财政学基金理论、知识与方法
	1.课堂提问
2.期中期末考试

	课程目标2
	理论联系实际提出问题、分析问题及解决问题能力
	1.课堂提问
2.小组汇报
3.期中期末考试

	课程目标3
	加强沟通能力与团队合作能力
	1.课堂提问
2.小组汇报
3.期中期末考试


（二）评定方法
1．评定方法
平时成绩（含考勤、课堂表现与作业）30%，期中考试20%；期末考试50%，闭卷。
2．课程目标的考核占比与达成度分析
表5：课程目标的考核占比与达成度分析表
	       考核占比
课程目标
	平时
	期中
	期末
	总评达成度

	课程目标1
	10
	30
	60
	总评达成度={0.3ｘ平时分目标成绩+0.2ｘ期中分目标成绩+0.5ｘ期末分目标成绩}/目标总分

	课程目标2
	60
	20
	20
	

	课程目标3
	80
	10
	10
	


（三）评分标准 
	课程
目标
	评分标准

	
	90-100
	80-89
	70-79
	60-69
	＜60

	
	优
	良
	中
	合格
	不合格

	
	A
	B
	C
	D
	F

	课程
目标1
	非常全面、准确地掌握财政学基础理论、知识与方法
	比较全面、准确地掌握财政学基础理论、知识与方法
	对财政学基础理论、知识与方法能够准确理解， 不够深入
	基本掌握财政学基础理论、知识与方法，但不够全面
	不能正确掌握财政学基础理论、知识与方法

	课程
目标2
	擅长理论联系实际提出问题、分析问题及解决问题
	能够运用所学知识提出问题和分析问题
	能够运用所学知识提出问题，分析问题基本思路正确，但不够深入全面
	具备分析问题的能力，但不擅长提出问题
	既不擅长提出问题，也不擅长分析问题和解决问题

	课程
目标3
	沟通能力突出、团队协作能力强，合作共赢
	沟通能力强，团队协作配合良好
	具备沟通能力与团队协作能力，但效果一般
	具备沟通能力与团队协作能力，但效果欠佳
	沟通能力欠缺，团队协作能力差



